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Lausuntopyynto luonnoksesta yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen
yrittajyyden strategiaksi 2025-2029

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa nakemyksianne luonnoksesta Yhteisotalouden ja
yhteiskunnallisen yrittajyyden strategia. Vuonna 2021 annettuun Yhteiskunnallisten yritysten
strategia paivitetaan vastaamaan EU:n neuvoston vuonna 2023 antamaa suositusta
yhteisotaloudesta.

Strategia on tarkoitus hyvaksya vuoden 2025 loppuun mennessa.

Tausta

Vuonna 2023 Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi yhteisotalouden suositukset, joiden
tavoitteena on parantaa tyollisyytta seka tukea oikeudenmukaista ja kestavaa
sosioekonomista ja teollista kehitysta. Suositus on laajempi kuin Suomen nykyinen
yhteiskunnallisten yritysten strategia. Yhteis6talouden piiriin kuuluu yhteiskunnallisten
yritysten lisaksi jasenperusteisia yrityksia ja toimijoita, kuten osuuskuntia, yhdistyksia,
saatioita ja keskinaisia yhtioita. Suositusten lisaksi strategialuonnoksessa on huomioitu
kansallisia nakokonhtia.

Tavoitteet

Strategialla pyritaan vastaamaan suosituksen mukaisesti yhteisotalouden ja
yhteiskunnallisen yrittajyyden kehittamiseen ja toimintaedellytysten parantamiseen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntdon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttdmiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/31603/2024.
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Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerion
kirlaamo, PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa
pyydetdan mainitsemaan asianumero VN/31603/2024. Lisaksi kijaamoon toimitettu
lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-
muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkilotietoja, kuten
yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi’lhankkeet, tunnus TEM090:00/2024). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule iimoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 26.11.2025.

Valmistelijat

Lisatietoa:

neuvotteleva virkamies Hanna Hamalainen
etunimi.sukunimi@gov.fi

0295 047 060

Linkit

- Linkki ty6- ja elinkeinoministerion
hankesivuille.

Liitteet:

Jakelu:

Akava ry
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A-Pesti Oy

Arvoliitto/Susanna Kallama

Break the Fight Oy/Arja Tiili

Business Finland

Business Finland/Christopher Palmberg

Business Finland/Kari Komulainen

Cursor Oy/Jari Lindstrom

Diak/Harri Kostilainen

Diak/Maarketta Fredriksson

Diak/Niina Karvinen

Diak/Veera Salmi

Diakonia-ammattikorkeakoulu

Eduskunta/Tarja Filatov

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Espoon kaupunki

Finnvera

Finnvera/Elisa Sipponen

Forum virium, Helsinki/Ulla Hokkanen

Frontline Forum,Capital Six,LUT yliopisto/liro Jussila
HALI/Sanna Aunesluoma

Hannu Hamalainen

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS, Konsernipalvelut
Helsingin kaupunki

Helsingin kaupunki/Annukka Sorjonen

Helsingin yliopisto Ruralia instituutti/Katja Rinne-Koski
Helsingin yliopisto Ruralia instituutti/Merja Lahdesmaki
Helsingin yliopisto Ruralia-instituutti/lJuha Rutanen
Helsingin yliopisto Ruralia-instituutti/Paivi Toyli
Helsingin yliopisto/Jouni Hirvonen

Helsinki Business College/Helena Miettinen
Hollolan kunta

HUS, Suomalainen tyd/Timo Martelius

Hyvil/Ellen Vogt

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

Hameenlinnan kaupunki

lisalmen kaupunki

llkka Taipale

Invalidiliitto ry, Vammaisfoorumi ry
Invalidiliitto/Anne Maki

[ta-Suomen yliopisto/Mari Kattilakoski

Ita-Suomen yliopisto/Pasi Syrja

Jakobstad stad / Pietarsaaren kaupunki

JHL/Sari Backlund

Joensuun kaupunki

Joensuun kaupunki, Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue/Marjatta
Rummukainen

Julianna Brandt

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

Jyvaskylan kaupunki

Jamsan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki
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Kajaanin kaupunki
Kari Neilimo
Kasvuryhma/Heli Hyténen

Kehittamisyhdistys Yla-Savon Veturi ry/lida Kainulainen

Kepuisten tila

Keravan kaupunki

Keskipohjalaiset Kylat ry/Miia Tiilikainen
Keskuskauppakamari
Keskuskauppakamari/Jussi Hakanen
Keusote/Hanna Pellikka
Kirkkonummen kunta

Kittilan kunta

Knowit Oy/Petteri Lillberg

Kokkolan kaupunki

Kolmituote/Juha Talviniemi

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kukunori/Markus Raivio
Kumppanuusverkosto/Paijat-Hameen
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuntaliitto

Kuntaliitto/Eeva-Riitta Hognas
Kuntaliitto/Erja Lindberg
Kuntaliitto/Taina Vare
Kuntatyonantajat/Patrik Totterman
Kuntayhtyma Kymppi

Kuntoutussaatio

Kuntoutussaatido/Anne Patana
Kuntoutussaatid/lra Vahtero

Kuopion kaupunki

Kymenlaakson Kylat ry/Siru Ahopelto
LAB-ammattikorkeakoulu/Heidi Myyrylainen
Lahden kaupunki

Lahden vanhusten asuntosaatio/Sanna Makinen
Lapin AMK/Martti Ainonen

Lapinlahden Lahde/Ville Pellinen
Lappeenrannan kaupunKi
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Leader Aisapari/Eija Pippola

Leader Tunturi-Lappi/Tuuli Kinnunen
Liedon kaupunki

Lihastautiliitto/Janne Ansaharju
Lilinkoti saatio/Riikka Kallio

Live-saatio

Live-saatio6/Amanda Tammivirta
Live-saatio/Jetta Virtanen

Lohjan kaupunki

LUT yliopisto/Laura Kainiemi
LUT-yliopisto/Annu Kotiranta
LUT-yliopisto/Kaisu Puumalainen
Laaketeollisuus ry/Nadia Tamminen
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Maa- ja metsatalousministerid/Juuso Kalliokoski
Maa- ja metsatalousministerio/Sami Tantarimaki
Meriva/Outi Hedemaki

Miina Sillanpaa -saatio/Soile Kuitunen

Mikkelin kaupunki

Mikro- ja yksinyrittajat ry

Mikro- ja yksinyrittajat ry/Liisa Hanén

Motiva/Jenni Roivio

Nordic Healthcare Group/Anniina Cansel
Nakoévammaisten liitto ry, Vammaisfoorumi ry

OKM

OM/Mikko Lehtonen

OPH

Osuuskuntien Keskusjarjesto Pellervo ry
Osuuskuntien Keskusjarjestod Pellervo ry/Jarmio Hanninen
Osuuskuntien Keskusjarjestod Pellervo ry/Matti Ketola
Osuuskuntien Keskusjarjestd Pellervo ry/Mikko Kokko
Oulun kaupunki

Oulun yliopisto

Oulun yliopisto, Kerttu Saalasti Instituutti’/Anna-Mari Simunaniemi
PCTServices Oy/Satu Grekin

Perheyritysten liitto ry /Krista Elo-Parssinen

Pirkan Kylat ry/Kaisa Vanhala

Pirkanmaan Hyvinvointialue/Milla Ahola
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

PohjoisSavon hyvinvointialue/Juha Toyras

Porin kaupunki

Porvoon kaupunki

Pro Lapinlahden tuki/Thomas Slatis

Pystymetsa Oy/Outi Rousu

Paijat-Hameen liitto, LOTTI projekti/Markku Lehikoinen
Paijat-Hameen sosiaalipsykiatrinen saatio sr, Mente Palvelut/Maria
Korhonen

Paakaupunkiseudun kierratyskeskus
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus/Juha Lehtikuja
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus/Tuovi Kurttio
Raahen kaupunki

Raahen kaupunki/Ville Luukkanen

Raseborgs stad / Raaseporin kaupunki

Rauman kaupunki

Riihimaen kaupunki

RiverRecycle/Anssi Mikola

Rovaniemen kaupunki

SAK/Mikko Heinikoski

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki

Savonlinnan kaupunki

Seindjoen kaupunki

Slita-Valmennus/Kimmo Kumlander
SILTA-Valmennusyhdistys ry

Sininauhaliitto/Suvi Sorja-Kemppainen
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Sitra/Milma Arola

Sitra/Saara Saarinen

Sitra/Timo Hamalainen

Sodankylan kunta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Soste/Paivi Kiiskinen

Spesia ammattiopisto/Jarmo Tikka
Startup-saatio sr

STM

STM/Pauliina Hyrkas

STTKry

STTK/Taina Vallander

Suomalainen tyo ry

Suomalainen tyo ry/Niina Ollikka
Suomen Akatemia/Pilvi Toppinen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
Suomen Kylat ry/Johanna Niilivuo
Suomen Pakolaisapu ry

Suomen Yrittajat ry

Suomen Yrittdjat, Hankintaneuvonta/Pentti Komssi
Suomen Yrittajat/Harri Hellstén
Suupohjan koulutus- ja tyollisyyskuntayhtyma
Tamo Lemola

Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunki/Regina Saari
Tampereen Sarka/Tanja Kulmala
Teknologiateollisuus/Saara Hassinen
TEM

TEM/Kirsti Vilén

TEM/Mika Pikkarainen

TEM/Natalia Harkin

TEM/Teija Palko

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
THL/Veera Laurila

THL/Ville Grénberg

Tornion kaupunki

Tornion kaupunki/Samuel Juntunen
TSV/Lea Ryynanen-Karjalainen

Tuija Oivo

Tuomas Salminen

Turkuseura/Maija Palonheimo

Turun kaupunki

Turun yliopisto

Tyottdomien keskusjarjesto ry

Unfolding Oy/Leena Mantere

Vaasan kaupunki
Valo-Valmennusyhdistys ry
Valo-Valmennusyhdistys ry/Anni Reikko-Nieminen
Valo-Valmennusyhdistys ry/Eeva Salmi
Vamlas/Piia Vaajakallio
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Vantaan kaupunKi

Varkauden kaupunki

Vates/Anne Kallio

Vates-saatio sr

Vero/Perttu Ronkko

Vertical/Hanna Hiidenmaa

VM

VP

VTT/Matti Pihlajamaa

VTT/Nina Rilla

Vaylavirasto/Antti Juntunen
Yhteiskunnallisten yritysten liitto ARVO
YHYRES-kehittamisyhdistys ry/Kaisa Havina
Ylivieskan kaupunki

YM/Sirje Sten

Aanekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Hjelt Jan
Ty0- ja elinkeinoministerio

Hamalainen Hanna
Tyo6- ja elinkeinoministerio
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1 Strategian taustaa

Suomen ensimmainen yhteiskunnallisten yritysten strategia hyvaksyttiin vuonna 2021. Sen
tavoitteena oli vahvistaa yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytyksia, erityisesti liiketoiminta- ja
vaikuttavuusosaamista. Strategian muita tavoitteita olivat tunnettuuden lisddminen, tiedon ja
tutkimuksen vahvistaminen, vaikuttavuusperustaisten rahoitusmahdollisuuksien kehittdaminen seka
verkostomaisen osaamiskeskuksen perustaminen.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa painotetaan tyéllisyyden ja yrittdjyyden edistamista.
Ohjelma korostaa pitkajanteisyytta, ennustettavaa toimintaymparist6a ja kannustavaa ilmapiiria
monipuoliselle yrittdjyydelle. Yrityspalvelut ja tuki kohdennetaan erityisesti kasvuun seké uuden ja
innovatiivisen yritystoiminnan kaynnistamiseen. Yhteiskunnalliset yritykset ja osuuskunnat ovat
mukana valtioneuvoston 5.9.2024 antamassa yrittajyyden periaatepaatoksessa, jossa korostetaan
yrittajyyden monimuotoisuutta.

Yhteis6talouden kehittdmisessd avainasemassa ovat myds valtioneuvoston linjaukset
kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten kehittamisesta, Terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden
edistdminen 2030 periaatepaatds osallisuuden vahvistamisesta, kansallisen tydeldaman
kehittamisstrategia seka maakuntaohjelmat.

Vuonna 2023 Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi yhteisbtalouden suositukset, joiden tavoitteena
on parantaa tyollisyytta sekad tukea oikeudenmukaista ja kestavaa kehitysta. Suositus on laajempi
kuin Suomen aiempi strategia, ja jasenvaltioiden tulee laatia tai paivittdd omat yhteisétalouden
strategiansa vuoden 2025 loppuun mennessa. Komissio on my6s maaritellyt yhteisotalouden
yhdeksi neljastatoista teollisesta ekosysteemista ja tukee jasenvaltioita Yhteis6talouden
toimintasuunnitelman kautta.

Myds kansainvaliset jarjestot, kuten OECD ja ILO, ovat antaneet suosituksia yhteisétalouden ja
yhteiskunnallisten yritysten edistamiseksi. YK:n paatoslauselmassa vuodelta 2023 yhteis6talous
tunnustetaan osallisuuden ja kestavan kasvun edistajaksi.

Taman strategian tavoitteena on paivittaa ja laajentaa vuoden 2021 yhteiskunnallisten yritysten
strategia vastaamaan EU:n ja muiden kansainvalisten toimijoiden suosituksia seka kansallisia
tarpeita.

Strategiaa on valmisteltu laajassa yhteisty6ssa yhteisdtalouden toimijoiden kanssa.
Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen panos on ollut mittava ja se on jarjestanyt lukuisia
tilaisuuksia ja tehnyt haastatteluja strategiavalmistelun tueksi. Valmistelua on ohjattu
valtakunnallisessa ESR+ Yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintaedellytysten parantaminen -
koordinaatiohankkeen johtoryhmassa.

2 Yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrityksen
maaritelmat

Vuonna 2021 hyvaksytyssa Yhteiskunnallisten yritysten strategiassa yhteiskunnallinen yritys
maariteltiin seuraavasti: “Yhteiskunnallinen yritys harjoittaa liiketoimintaa yhteiskunnallisen
tavoitteensa toteuttamiseksi ja kayttda suurimman osan voitostaan tai ylijgadmastaan taman
ensisijaisen tavoitteensa edistamiseen, mika on vahvistettu yhteison

yhtidjarjestykseen tai saantdihin. Lisaksi yhteiskunnallinen yritys korostaa toiminnassaan
vastuullisuutta, avoimuutta ja lapinakyvyytta seka hallintomallissaan

osallisuutta ja demokratiaa.”



Sen sijaan yhteisétaloudelle ei ole ollut aiemmin kansallista maaritelmaa Suomessa.
Kansainvalisesti yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrityksen maaritelmissa on myos vaihtelua
organisaatioittain (esim. ILO, OECD, EU).

Kansallisesti Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskus on maaritellyt myds, etta yhteiskunnallisia
yrityksia yhdistaa kolme ydinpiirretta:

1) Yhteiskunnallinen pdédmaara on lilkketoiminnan ensisijaisena tavoitteena
2) Suurin osa voitoista kaytetdan yhteiskunnallisen paamaaran edistamiseen
3) Yritys korostaa hallintotavassaan osallisuutta ja demokratiaa.

Suomalainen ty6 ry:n mukaan Yhteiskunnallinen yritys -merkkid hakevan yhteison tulee tayttaa
seuraavat myontamisedellytykset:

Ensisijaiset myontamisedellytykset:

* YhteisOn tarkoitus on tuottaa liiketoiminnallaan yhteiskunnallista hyvaa.

* Yhteiskunnallisen hyvan tuottamisen tavoitteen tulee olla avoimesti kerrottu.

e Suurin osa yhteison voitosta kaytetaan yhteiskunnallisen tavoitteen edistamiseen.

¢ YhteisOn tulee sijoittaa voittoaan takaisin yhteison toimintaan tai ohjata voittoa
yleishyddylliseen tarkoitukseen/yhdistykselle. TAma voidaan todeta rajoitetun voitonjaon
kirjauksella yhtidjarjestykseen tai muulla vastaavalla selvityksella.

Toissijaiset myontamisedellytykset:

* Yhteisossa on yhteiskunnalliseen tehtavaan liittyva toimintatapa.

Esimerkiksi palvelu (kuten sosiaalinen innovaatio), tuote, tuotanto, lilkketoimintamalli,
markkinointi, projekti, kohderyhma tai johtaminen.

Yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioidaan ja mitataan.

Liiketoiminta on avointa ja hyvan hallintotavan mukaista.

Liiketoiminnasta viestitdan avoimesti ja lapinakyvasti.

Tybénantajana yhteisd pyrkii tukemaan tydntekijdiden yhdenvertaisuutta, osaamisen
vahvistamista ja mahdollisuutta osallistua paatoksentekoon.

¢ YhteisO pyrkii toimimaan vastuullisesti ympariston ja eri sidosryhmien suuntaan.

Yhteisotaloudella tarkoitetaan tassa strategiassa yksityisia toimijoita, jotka tarjoavat tavaroita
jaltai palveluja jasenilleen tai yhteiskunnalle. Yhteis6talouteen luetaan osuuskunnat, keskinaisten
yhtiot, yhdistykset, saatiot ja yhteiskunnalliset yritykset.

Yhteisotalouden toimijoita yhdistavat seuraavat keskeiset periaatteet ja piirteet:

¢ Ne asettavat voittojen sijaan etusijalle ihmiset sekd sosiaalisen ja/tai ymparistoon liittyvan
tavoitteen.

¢ Ne sijoittavat uudelleen kaikki voittonsa ja ylijadmansa tai suurimman osan niista sosiaaliseen
jaltai ymparistoon liittyvaan tavoitteeseensa ja jasenten tai kayttajien ("yhteinen etu”) tai koko
yhteiskunnan ("yleinen etu”) edun mukaiseen toimintaan.

¢ Niilla on demokraattinen ja/tai osallistava hallintomalli.

Yhteiskunnallinen yritys on yksityisoikeudellinen toimija, joka tarjoaa markkinoille tavaroita ja/tai
palveluja yrittdjamaisella tavalla. Yhteiskunnallisia yrityksia yhdistaa kolme ydinpiirretta:

1) Liiketoiminnan ensisijaisena tavoitteena on yhteiskunnallinen paamaara.

2) Suurin osa voitoista kaytetdan yhteiskunnallisen paamaaran edistdmiseen.

3) Yritys korostaa hallintotavassaan osallisuutta ja demokratiaa.



Yhteiskunnallisen yrityksen voiton tai ylijagaman kaytto ensisijaisen tavoitteensa edistamiseen on
vahvistettu yhtidjarjestykseen, saantdihin tai muulla selvityksella.

3 Yhteisotalouden ja yhteiskunnallisten yritysten tila

Yhteiskunnallinen yrittajyys on merkittava taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden
edistaja maailmanlaajuisesti. Arvioiden mukaan maailmassa toimii noin 10 miljoonaa
yhteiskunnallista yritysta, jotka tyollistavat yli 200 miljoonaa ihmista. Ne muodostavat noin kaksi
prosenttia maailman BKT:sta ja kolme prosenttia kaikista yrityksista. Euroopan unionin 27
jasenmaassa on arviolta 4,3 miljoonaa yhteis6talouden organisaatiota, joista yhteiskunnallisia
yrityksia on noin 246 000. Naissa organisaatioissa tydskentelee yhteensa 11,5 miljoonaa henkilda
(6,3 % tydvoimasta), ja niiden yhteenlaskettu liikevaihto ylittda 900 miljardia euroa (2021).

Suomessa yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskus kokoaa ja yllapitaa tietoa alan kehityksesta,
silla virallisia tilastoja ei ole saatavilla. Suomessa arvioidaan olevan noin 5 000 yhteiskunnallista
yritystd, joiden yhteenlaskettu liikevaihto on yli 10 miljardia euroa ja jotka tyéllistavat yli 85 000
henkil6a. Naiden lukujen perusteella yhteiskunnallisen yrittdjyyden osuus on Suomessa hieman
korkeampi kuin Euroopassa keskimaarin.

Vaikka aiemmassa strategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista ei ole kattavasti arvioitu,
Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen perustaminen on ollut merkittava edistysaskel.
Osaamiskeskus on vahvistanut alan kaytannon toimia, kuten neuvontaa, ohjausta ja tiedottamista.
Strategiassa asetetuista tavoitteista liiketoimintaosaamisen, vaikuttavuuden seka tunnettuuden ja
tietopohjan kehittdminen on edistynyt, mutta nailld osa-alueilla tarvitaan edelleen lisdpanostuksia.

4 Visio ja missio

Yhteiskunnallisen yrittdjyyden ja yhteisétalouden laajentamiseksi ja vahvistamiseksi, tavoitellaan
Suomessa yhteisdtalouden kasvua ja entista suurempaa vaikuttavuutta. Arvonluonti ja
vaikuttavuus liiketoiminnassa mahdollistuvat hyvien toimintaedellytysten kautta. Seuraavalle
nelivuotiskaudelle asetetaan tulevaisuuskuvaksi ja toiminta-ajatukseksi:

Visio
“Suomessa on kasvava ja vaikuttava yhteisétalous,
joka lisaa tyollisyytta, osallisuutta ja kestavaa kasvua.
Sen perustana ovat hyvat toimintaedellytykset yhteiskunnallisille yrityksille.”

Missio
"Luomme yhteiskunnallista arvoa ja vaikuttavuutta kehittamalla vastuullista liiketoimintaa, joka
tarjoaa merkityksellista tyota, rakentaa osallistavaa yhteiskuntaa
ja luo kestavaa kasvua."

5 Tavoitteet

Asetetuilla tavoitteilla pyritdan luomaan suotuisat toimintaedellytykset yhteisétalouden toimijoille,
jotta ne voivat luoda yhteiskunnallista arvoa, vaikuttavuutta ja uusia tydpaikkoja seka lisata
osallisuutta kestavalla tavalla. Yhteis6talouden edistaminen Suomessa edellyttaa strategisia
valintoja ja olemassa olevaa lainsdadantoa tulee hyddyntaa tehokkaasti. Erilaisella ohjauksella ja



tiedottamisella on keskeinen rooli. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi maaritellaan
myo6hemmin laadittavassa toimintaohjelmassa.

5.1. Yhteisotalous ja yhteiskunnallisen yrittajyys tunnetaan laajasti

Yhteis6talouden ja yhteiskunnallisen yrittajyyden tunnettuus on ollut melko vahaista Suomessa.
Tunnettuuden lisdaminen edesauttaisi yhteisétalouden kehittamista ja vahvistaisi
yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksia.

Vuonna 2021 perustetun Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen tavoitteena on ollut
parantaa yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintaedellytyksia, vahvistaa alueellisia verkostoja seka
edistaa osatyokykyisten ja muiden vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista. Keskus
on kerannyt tietoa, tarjonnut neuvontaa ja ohjeistusta seka jarjestanyt kohdennettuja koulutuksia
yhteiskunnallisen yrittajyyden eri teemoista. Osaamiskeskus on 11 toimijan muodostama verkosto.

Osaamiskeskuksen toimintaa rahoitetaan vuoden 2027 loppuun asti ESR+ -rahoituksella
Yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintaedellytysten parantaminen -koordinaatiohankkeessa.
Suomessa toimii myds Yhteiskunnallisten innovaatioiden osaamiskeskus, ja tiiviimpi yhteistyo
naiden osaamiskeskusten valilla vahvistaisi yhteisétalouden edistamista.

Yhteiskunnallinen yritys -merkki on ollut kdytossa vuodesta 2012, ja sen on myontanyt
Suomalainen Tyo ry. Merkki osoittaa, etta yritys tavoittelee yhteiskunnallista hyotya ja kayttaa
suurimman osan voitostaan kohderyhmansa tai toimintansa kehittdmiseen. Myds osuuskunnat
voivat saada merkin. Talla hetkelld merkin on saanut 349 organisaatiota. Yhteiskunnallinen
yrittajyys ansaitsisi kuitenkin vield enemman huomiota osana suomalaista yhteiskuntaa.

KEHA-keskuksen Yritys-Suomi-neuvontaa vahvistetaan vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien
palvelujen osalta. Vastaavasti yhteisotalouden toimijoiden neuvontapalveluiden lisdaminen Yritys-
Suomi-neuvontaan vahvistaisi tydnantajien ja yrittajien palveluita. Toisaalta yhteiskunnallisia
yrityksia koskevien koulutusten integrointi laajempiin yrittajyytta, tyollisyytta ja hankintoja koskeviin
koulutuskokonaisuuksiin tavoittaisi entista laajemman kohderyhman.

Tavoite

¢ Yhteiso6talous ja yhteiskunnallisten yritykset mukaan lukien osuuskunnat, tunnistetaan osaksi
elinkeinoelamaa, tydmarkkinoita ja alueellista elinvoimaa. Palveluja, neuvontaa ja tiedotusta
vahvistetaan ja integroidaan muihin palvelukokonaisuuksiin. Tunnettuus eri hallinnonaloilla
kasvaa.

e Suomessa toimii pysyva, poikkihallinnollinen yhteisdtalouden ja yhteiskunnallisten yritysten
toimielin, joka johtaa alan kehittdmista ja seuraa yhteisotalouden kehitysta. Kaytannon tyosta
vastaa pysyva osaamiskeskus tiiviissa yhteistydssad muiden toimijoiden kanssa.

5.2. Yhteiskunnalliset yritykset toimivat avoimilla markkinoilla

Tilannekuva

Yhteiskunnalliset yritykset ja yhteis6talous toimivat avoimilla markkinoilla. Niiden lisdarvo syntyy
kannattavasta, hyvinvointia ja arvoa tuottavasta vaikuttavasta liiketoiminnasta, joka tukee
yhteiskunnallisia tavoitteita. Yhteis6talous kohdentuu erityisesti pienyrittajyyteen luoden
tydpaikkoja ja toimeliaisuutta erityisesti valitydmarkkinoille, joissa voidaan tarjota raataloityja



mahdollisuuksia heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville. Vaikuttavuusperustaisuus on
toiminnan lahtdkohta, mika tuo vakautta ja pitkan aikavalin ndkymaa kvartaalitalouden ohelle.
Yhteisotalous lisaa myos tuloja ja hyvinvointia niin yhteiskunnalle, yrityksille ja yhteisaille kuin
yksilGillekin. Yhteis6talouden laajuus vahvistaa yhteiskuntaa ja sen eheytta.

Annu Kotiranta (2025)" on tutkinut yhteiskunnallista yrittajyytta vaitoskirjassaan. Siina tuodaan
vahvasti esiin se, etta yhteiskunnallisten yritysten kasvuvauhti vastaa muiden yritysten
kasvuvauhtia. Siina arvioidaan, etta yhteiskunnalliset yritykset menestyvat suhdannetaantumissa
puhtaasti kaupallisia verrokkejaan paremmin. Markkinaehtoiset toimijat ovat onnistuneet
hyédyntdmaan julkista rahoitusta liikketoiminnan tehostamiseen, kun taas yhteiskunnallisilla
yrityksilla rahoituksen saatavuus on ollut haasteellisempaa. Kotiranta kannustaa tunnistamaan
my0s politikassa yhteiskunnallisten yritysten tunnusomaiset kasvumallit ja niiden roolin puskureina
talouden taantumissa. Kotiranta nostaa esiin myds niiden aseman kansallisessa
innovaatiojarjestelmassa.

Yhteiskunnallisten yritysten toimiessa toisaalta markkinasuuntautuneesti ja toisaalta sosiaalisesti
suuntautuneemmin, on toimintaedellytysten kehittamisessa huomioitava nama erot.
Markkinasuuntautuneempien yhteiskunnallisten yritysten osuutta tulisi kasvattaa, jotta esimerkiksi
rahoituksen saatavuus on helpompaa. Se ei tarkoita tinkimista hyvinvoinnin ja arvon luonnista.

Tavoite

o Yhteiskunnallisten yritysten ja erityisesti startupien maara kasvaa. Yhteiskunnallisten yritysten
hyvinvointia ja arvoa tuottava liikketoiminta on kannattavaa.

o Kasvuorientoituneiden yhteiskunnallisten yritysten asema ja toimintaedellytykset vahvistuvat.

o Yhteiskunnallisten yritysten kasvumallit ja rooli matalasuhdanteiden puskureina tunnistetaan ja
huomioidaan politikkatoimissa eri sektoreilla.

5.2.1. Yhteisotaloutta kehitetaan toimialakohtaisin painotuksin

Tilannekuva

Yhteis6talouden kasvu seka tyollisyyden ja julkisen palvelujarjestelman vahvistaminen edellyttavat
syvempaa toimialatuntemusta. Sosiaali- ja terveydenhuolto seka kiertotalous ovat Suomessa
suurimpia yhteiskunnallisten yritysten toimialoja. Nailld aloilla kasvupotentiaali on merkittavaa.
Muilla aloilla, kuten kaupassa, ravintola- ja kahvilatoiminnassa, majoituksessa, kulttuurissa ja
maataloudessa seka yhteisojen palvelutuotannossa, olisi kasvupotentiaalia. Lisaksi
osuuskuntamalli mahdollistaa jasenlahtdisen kehittamisen ja innovoinnin erityisesti hoivan,
energian ja ruokatuotannon aloilla. Kohtuuhintainen ja sosiaalinen asuminen on tarkea osa
yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskittyneet viime vuosina. Tasta huolimatta vuonna 2023
Suomen 40 suurimman hoiva- ja terveysyrityksen joukossa oli noin kymmenen yhteiskunnalliseksi
yritykseksi luokiteltavaa toimijaa. Toisaalta toimialalla on useita pienia, jarjestotaustaisia toimijoita,
jotka toimivat paikallisesti tai alueellisesti. Yhteisdtalouden vahvistaminen turvaa markkinoiden
toimijajoukon monipuolisuuden lisaten samalla erilaisia vaihtoehtoja palveluiden tarjontaan.

" Kotiranta, Anu (2025): Empirical investigations of the impact of external drivers on the growth of social
enterprises. Lappeenranta-Lahti University of Technology LUT.



Samalla vahvistetaan palvelujen saatavuutta seka lisataan liiketoimintamallien keskinaista kilpailua
palveluiden laadun parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalalla on ammattiosaamisesta kumpuavaa yrittajyytta. Halu toteuttaa ammattia
omaehtoisessa ammattiyhteisdssa ja saada omistajuutta omaan tyohon voi toimia kasvupohjana
tydntekijdomisteisille osuuskunnille.

Yhteiskunnallisilla yrityksilla on keskeinen rooli kohtuuhintaisessa, markkinahintaa
edullisemmassa, asumisessa. Sosiaalisella asumisella kohdennetaan julkista tukea, jotta pieni- ja
keskituloisten mahdollisuudet mm. alueelliseen liikkuvuuteen parantuvat. Kohtuuhintaista asumista
voidaan toteuttaa asunto- ja asumisosuuskuntien avulla.

Tavoite

¢ Yhteiskunnallisten yritysten toimialakohtainen potentiaali tunnetaan. Toimialakohtaisia
verkostoja rakennetaan kehittdmissuunnitelmien pohjalta.

¢ Yhteis6taloutta edistetdan erityisesti kiertotaloudessa seka sosiaali- ja terveysalalla.

o Tydtekijdomisteisten osuuskuntien syntymista edistetaan ja kohtuuhintaisen asumisen
kysyntaan etsitaan ratkaisuja.

5.2.2. YhteisOtalous vastaa paikallisyhteisojen tarpeisiin

Tilannekuva

Kaupalliset ja julkiset palvelut keskittyvat yha enemman suuriin keskuksiin. Kehitys heikentaa
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta erityisesti harvaan asutuilla alueilla.
Maaseutupoliittisessa selonteossa (valmisteilla oleva) on myds arvioitu, ettei palveluiden
tuottaminen vapaaehtoisvoimin kuitenkaan riitd vastaamaan kasvavaan kysyntaan.
Hyvinvointipalvelujen osalta vaikutukset kohdistuvat usein jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa
oleviin ihmisiin, ja palvelujen etdantyminen voi heikentda myds kansalaisten arjen turvallisuutta.
Palvelujen vaheneminen johtaa laajemmin elinvoiman heikkenemiseen: alueet menettavat
vetovoimaansa, poismuuton riski kasvaa ja palvelutydpaikkojen katoaminen heikentaa
paikallistaloutta.

Yhteisdllisyys, osallisuus ja paikallisten tarpeiden ymmarrys muodostavat perustan lahi- ja
yhteisétaloudelle seka sen toimijoille. Maaseutualueilla jarjestdja on suhteellisen paljon. Niilla on
keskeinen rooli paikallisten palvelujen ja muun toiminnan tuottajina vahvistaen samalla maaseudun
paikallista resilienssia.

Jarjestokentalla, erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa, on syntynyt kumppanuusverkostoja ja -
taloja, jotka toimivat eri toimijoiden yhteistybalustoina ja kansalaisten kontaktipisteina. Naita
verkostoja voidaan tarkastella ekosysteemein, jotka rakentuvat yhteisen alueen tai teeman
ymparille ja muodostavat toiminnallisia kokonaisuuksia. Lahitalouden ekosysteemi on kuitenkin
viela kehittymassa. Hyvana esimerkkina toimii LEADER-toimintamalli, jossa paikalliset asukkaat
osallistuvat aktiivisesti ja tuovat asiantuntemuksensa kehittamistyohon.

Tavoite
e Yhteisotalouden toimijat pystyvat vastaamaan paikallisiin tarpeisiin kehittamalla ja

tuottamalla palveluita ja muita ratkaisuja paikallisyhteisdissa, ja erityisesti tilanteissa, joissa
julkinen tai yksityinen sektori ei tarjoa perus- ja valttamattémyyspalveluita.



¢ Lahitalouden toimintaedellytyksia vahvistetaan huomioimalla eri alueiden erityispiirteet seka
erilaiset toimintamuodot ja niiden kehittdmispotentiaali. Lahitalouden ekosysteemit tukevat
yhteis6talouden organisaatioiden toimintaa, kehittymista ja liikketoimintaedellytyksia.

5.3. YhteisOtalous lisaa tyollisyytta, osaamista ja uusia tyopaikkoja

Tilannekuva

Suomessa on noin 460 tychon integroivaa yhteiskunnallista yritysta. 2 Nailla yrityksilla on
samanaikaisesti kaksi tavoitetta: kannattava liiketoiminta sekd muita heikommassa tydmarkkina-
asemassa olevien henkiléiden tyéhon integroitumisen tukeminen. Vaikeassa tydmarkkina-
asemassa olevien tyodllisyyden edistaminen edellyttaa toimimista laajassa ekosysteemissa, jossa
ovat mukana mm. tyéllisyyspalvelut, hyvinvointialueet, oppilaitokset, Kela, tydelaketoimijat ja
tydnantajat. Kumppanuuksia vahvistamalla ty6hon integroivien yritysten toiminnan vaikuttavuus voi
tehostua.

Osuuskunnat edistavat paikallista omistajuutta ja yhteisollista yrittajyyttd. Suomessa on
tydntekijaomisteisia tydosuuskuntia ja paikallislahtoisia palveluosuuskuntia. Lahitalouden
toimijoista esimerkiksi tydosuuskunnat voivat myos toimia tydhdn integroinnin periaatteella luoden
tydpaikkoja omille jasenilleen. Osuuskunnilla on useissa Euroopan maissa merkittava rooli
hyvinvointipalveluissa ja tyollistamisessa. Suomessa osuustoiminnalla on vahva asema
elintarvikejalostuksen, vahittdiskaupan seka pankki- ja vakuutustoiminnan aloilla. Maaseudulla
laajakaistojen ja vesihuollon infrastruktuuri-investoinneissa ja kehittdmishankkeissa on
osuuskuntamalli myods kaytossa.

Julkisiin hankintoihin sisallytetyt tyollisyysehdot tarjoavat keinon edistaa vaikeasti tyollistyvien
asemaa tydmarkkinoilla, mutta niiden kaytté on ollut vahaista. Tyollisyytta edistavissa palveluissa
vaikuttavuusperustaisten hankintojen lisdaminen edellyttaisi kuitenkin selkeita mittareita,
pitkdjanteista arviointia seka hankkijoiden etta tuottajien osaamista lisdamista. Hyva esimerkki
tulos- ja vaikuttavuusperusteisten mallien kehittdmisestd, jossa hankinnat ovat olennaisena osana
mukana, on Keski-Suomen ELY-keskuksen JALAVA-hanke.

Tybhon integroivat yhteiskunnalliset yritykset tarjoavat vaihtoehtoisia, epadmuodollisia
oppimisymparistoja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien mukaan saamiseksi tydelamaan ja
heidan osaamispotentiaalin hyddyntamiseksi. Yhteistyo oppilaitosten kanssa mahdollistaa
opinnollistamisen.

Yhteiskunnallisten yritysten haasteena on yleensa tunnistettu liiketoimintaosaamisen, kuten
talouden kannattavuuden, myynnin ja markkinoinnin seka asiakassuhteiden hallinnan, puutteet.
Tama taustalla vaikuttaa osaltaan se, etta yritystoiminnan tarkein motiivi ei ole taloudellisen hyddyn
maksimointi tai taustayhteis6 on yleishyédyllinen yhdistys. Yhteiskunnallisten yritysten
osaamiskeskus on kaynnistanyt yhteiskunnallisiin yrityksiin erikoistuneita valtakunnallisia
neuvonta- ja ohjauspalveluita. Liiketoimintamallin tunnettuutta yritys- ja tyéllisyyspalveluissa
tyoskentelevien asiantuntijoiden keskuudessa seka oppilaitosten ja korkeakoulujen
yrittajyyskasvatuksessa on myos pyritty vahvistamaan, mutta se on viela vahaista.

Tavoite
¢ Suomeen perustetaan lisaa tyohon integroivia yhteiskunnallisia yrityksia, ja niiden

toimintaymparistoa kehitetaan. Tyohon integroivat yhteiskunnalliset yritykset luovat aktiivisesti
uusia tyOpaikkoja ja niiden rooli tydllisyyden edistamisessa tunnistetaan.

2 Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen seurannan mukaan.
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o Erityisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tydllisyytta edistetdan yha enemman
vaikuttavuusperustaisesti niin tyollisyyspolitikassa kuin julkisilla hankinnoilla.

e Tyohon integroivat yhteiskunnalliset yritykset tunnistetaan epamuodollisina
oppimisymparistdina eri koulutustasoilla. Epamuodollista oppimista integroidaan yha laajemmin
osaksi koulutusjarjestelmaa.

¢ Neuvontaa ja ohjausta yhteiskunnallisista yrityksista vahvistetaan oppilaitoksissa yhteistydssa
koulutuksen jarjestajien ja oppilaitosten kanssa, ja kohdennetaan erityisesti nuorille.

e Yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintaosaaminen vahvistuu. Yhteiskunnallisten yritysten
mahdollisuudet osallistua koulutukseen huomioidaan riittavalla tiedotuksella, saavutettavilla
oppimisymparistéilla ja maltillisella kustannustasolla. Tukea liiketoiminnan kehittdmiseen on
saatavilla kattavasti koko yrityspalvelujarjestelméasta yhteisotalouden toimijoille.

5.4. Yhteiskunnalliset innovaatiot lisaavat tuottavuutta ja hyvinvointia

Yhteiskuntaamme haastavat monet samanaikaiset muutokset, kuten vaeston ikaantyminen,
ympariston kestdvyyshaasteet, kasvava polarisaatio ja turvallisuustilanteen epavakaus. Nama
iimiét edellyttavat uudenlaisia toimintatapoja ja ratkaisuja, joihin teknistaloudelliset tai
markkinaehtoiset innovaatiot eivat yksin riitd vastaamaan. Yhteiskunnalliset innovaatiot voivat
tuottaa merkittavia saastoja, lisata yhteiskunnan resilienssia seka parantaa hyvinvointia ja arjen
turvallisuutta. Hyva esimerkki tastd on Maaseuturahaston Alykkaat kylat -hanke.

Yhteiskunnalliset innovaatiot tarjoavat keinoja vastata muutostilanteista nouseviin haasteisiin,
joissa arvonluonti perinteisin liiketoimintamallein on vaikeaa. Innovaatioissa tulisi korostaa
luovuutta, uuden oppimista ja samalla vanhojen toimintatapojen kriittista tarkastelua ja
poisoppimista. Yhteiskunnalliset innovaatiot ovat keskeisessa roolissa osallisuuden,
yhteiséllisyyden ja demokratian vahvistamisessa, syrjaytymisen ehkaisemisessa seka tyollisyyden
edistamisessa ja paikallisessa kehittamisessa.

Naiden haasteiden ratkaiseminen edellyttda sektorirajat ylittdvaa yhteisty6ta, osallistavaa
kokeilukulttuuria ja palveluiden kayttajien tarpeiden huomioimista. Yhteiskunnallisten yritysten
mahdollisuudet tarjota osaamistaan ja palveluita edellyttaa paasya naihin verkostoihin.
Yhteis6talouden toimijoiden merkitys yhteiskunnallisten innovaatioiden kehittamisessa — niin
liiketoimintalahtdisten kuin yleishyodyllisten ratkaisujen osalta — on kuitenkin jaanyt vahalle
huomiolle paatdoksentekijoilla ja yleensa yhteiskunnassa. Yhteiskunnallisten yritysten
erityispiirteiden huomioiminen puuttuu usein kansallisista strategioista ja politiikkatoimista, eika
niiden edistdmiseen, skaalaamiseen tai juurruttamiseen ole olemassa toimivia malleja. Tarvitaan
paremmin kohdentuvia rahoitusinstrumentteja innovatiivisten liiketoimintamallien kehittamiseen.
Nykyinen ekosysteemi yhteiskunnallisten innovaatioiden osalta on hajanainen suhteessa
teknistaloudellisiin innovaatioihin, tutkimus- ja kehittdmistoimijoihin kuin kansainvalisiin
verkostoihin. Ekosysteemi tulisi olla tiiviimpi niin yksityisten kuin julkisten toimijoiden osalta.

Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen ja sosiaalisten innovaatioiden osaamiskeskuksen
osaaminen taydentavat toisiaan. Niiden systemaattinen ja rakenteellinen yhteistyd vahvistaisi
innovaatiokenttaa.

Tavoite
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¢ Yhteiskunnalliset innovaatiot tunnistetaan ja huomioidaan eri hallinnonalojen strategioissa ja
politiikkatoimissa kaikilla tasoilla. Niiden skaalaamiseen ja juurruttamiseen kehitetdan
systemaattinen malli. Yhteisotalouden toimijoiden rooli tunnustetaan osaksi yhteiskunnallista
innovaatiotoimintaa.

¢ Suomeen kehitetaan yhteiskunnallisille innovaatioille suotuisa ekosysteemi, joka mahdollistaa
yhteis6talouden toimijoiden osallistumisen sekd markkinaehtoiseen innovaatiotoimintaan etta
julkisen sektorin ratkaisujen edistamiseen, ja joka tukee koko innovaatioprosessia.

5.5. Yhteisotalouden ja yhteiskunnallisten yritysten
toimintaedellytykset parantuvat

5.5.1. Yhteisotalouden toimijoiden rahoituksen saatavuus vahvistuu ja
mahdollistaa kasvun

EU:n valtiontukisdantdja sovelletaan, kun valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat. Tukimuotoja ovat
muun muassa vahamerkityksinen eli de minimis -tuki, yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (RPA)
mukainen tuki seka yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen (SGEI) tuki. RPA:n
tavoitteena on vapauttaa jasenvaltiot ilmoitusvelvollisuudesta rutiininomaisissa tukitoimissa.

Yleinen ryhmapoikkeusasetus (RPA) on keskeinen valine yhteiskunnallisten yritysten tukemisessa,
ja sen kautta myonnetaan noin kaksi kolmasosaa kaikesta yhteiskunnallisille yrityksille suunnatusta
valtiontuesta. SGEI-palveluille voidaan soveltaa korkeampaa raja-arvoa Euroopan komission
ennakkoarvioinnin jalkeen, ja niiden laajempi hyddyntadminen voisi parantaa yhteisétalouden
toimintaedellytyksia.

Euroopan unionin rahoitusinstrumenteista InvestEU-ohjelmalla ei ole Suomessa
valittadjaorganisaatiota yhteisétalouden toimijoille ja yhteiskunnallisille yrityksille. Euroopan
sosiaalirahasto plus -rahoitusta on kohdennettu yhteisdtalouden toimijoille, mutta sen
hyédyntamisessa on ollut haasteita.

Yhteiskunnalliset yritykset kohtaavat haasteita rahoituksen saatavuudessa (julkiset yritystuet, lainat
ja takaukset). Usein rahoitustarve on melko pieni — yleisimmin alle 200 000 euroa, jopa alle 50 000
euroa. Kasvuhalu ja -potentiaali ovat kuitenkin suuria: tutkimusten mukaan noin 90 %
yhteiskunnallisista yrityksista tavoittelee kasvua tai on voimakkaasti kasvuhakuisia.
Kasvuhalukkuus on merkittavaa myos verrattuna muihin yrityksiin, eika yhteiskunnallinen
paamaara ole este kasvulle. Yhteiskunnallisten yritysten tietoisuutta kasvua tukevista
instrumenteista ja palveluista (esim. yrityshautomot ja -kiihdyttdmat) tulisi vahvistaa.

Yhteis6talouden innovaatiorahoitus perustuu pitkalti hankerahoituksiin. Innovaatioiden
kayttdonotto, skaalaus ja juurruttaminen eivat ole toteutuneet optimaalisesti.

Yhteis6talouden innovaatioissa yhteiskunnallinen vaikuttavuus on usein yrityksen kasvua
tarkedmpaa, minka vuoksi nykyiset rahoitusinstrumentit eivat valttdmatta sovellu yhteiskunnallisille
yrityksille. Rahoituksen saamisen ehtona on kuitenkin aina oltava toiminnan kannattavuus. Sopivia
rahoitusmuotoja haettaessa yritystoiminnan luonne, toimiala, alue ja laajuus on huomioitavia
seikkoja. Tukimuotoja maariteltdessa tulee arvioida markkinavaaristymia, kilpailuhaittoja ja
soveltuvuutta huolellisesti. Riskit on tunnistettava ja minimoitava, kuitenkaan estamatta tarvittavia
kehittamistoimia.
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Vaikuttavuussijoittaminen on kasvussa. Vuonna 2024 vaikuttavuusinvestointeja tehtiin
maailmanlaajuisesti 249 miljardin dollarin edesta. Global Impact Investing Networkin (GIIN)
mukaan vaikuttavuussijoitusten kokonaispadaoma on kasvanut 14 % vuosittain viimeisen viiden
vuoden aikana. Vaikuttavuussijoittamisen muotoja ovat mm. mikrolainat, joukkorahoitus ja
tulosperusteiset vaikuttavuussopimukset (Social Impact Bonds, SIB).

My6s Suomessa kiinnostus vaikuttavuussijoittamiseen kasvaa erityisesti saatididen ja
institutionaalisten sijoittajien keskuudessa. Saatididen vaikuttavuuden lisdaminen edellyttaisi
mahdollisuutta tukea yrityksia, jotka toimivat samassa ekosysteemissa ja jakavat yhteiset
paamaarat. Suomessa on toteutettu onnistuneesti SIB-tyyppista vaikuttavuussijoittamista (esim.
tyollisyyden ja myds kohdennetusti maahanmuuttajien tyollistymisen edistamiseksi), ja vaikutusten
hankintaa on esitetty keinoksi laajentaa esimerkiksi jarjestdjen rahoituspohjaa.

Tavoite

o Valtiontuen kaytdsta ja hyvista kaytanndista eri tukimuotojen ja erityisesti SGEI-tuen osalta
yhteiskunnallisille yrityksille on kokonaiskuva Suomessa ja muissa EU-jasenvaltioissa.

o Suomi hyddyntaa valtiontukia joustavasti yhteisdtalouden tukemisessa kohdistuen
markkinapuutteisiin ja lisaten tavoiteltavia vaikutuksia, jotka ylittavat kilpailuvaaristymien
vaikutukset.

o Euroopan Unionin rahoitusmahdollisuudet hyddynnetaan taysimaaraisesti. InvestEU-
rahoituksella on kansallinen valittdjaorganisaatio Suomessa.

e Yhteiskunnallisten yritysten rahoituksen saatavuus vahvistuu, kun rahoitusmahdollisuudet ja
soveltuvat rahoitusmuodot ovat selkeasti tunnistettu. Rahoitusinstrumenttien puuttuessa
etsitddn muita rahoitusratkaisuja.

¢ Yhteiskunnallisille yrityksille on tarjolla kokonaisvaltaisia rahoituspalveluita, -ohjausta ja -
neuvontaa. Yrityspalveluiden ja elinkeinoelaman asiantuntijat tunnistavat yhteiskunnalliset
yritykset osana monimuotoista yrittajyytta.

¢ Yhteiskunnallisia innovaatioita tukevaa rahoitusta on saatavilla TKI-ketjun kaikkiin vaiheisiin,
erityisesti skaalaukseen ja vakiinnuttamiseen.

e Vaikuttavuussijoittamiseen kohdistettu rahamaara ja vaikuttavuus kasvavat.

5.5.2. Julkisiin hankintoihin osallistuminen mahdollistuu ja hankinnoilla
tyollistaminen yleistyy

Julkinen sektori kayttdd Suomessa vuosittain Iahes 40 miljardia euroa hankintoihin.
Valtiovarainministerion kdynnistama Hankinta-Suomi-toimenpideohjelma pyrkii vahvistamaan
julkisen talouden kestavyytta ja lisddmaan hankintojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Suomessa
toimii myds verkostomainen Hankintojen valvontayksikko, jonka tehtdvana on seurata hankintojen
toteutumista.

Markkinakartoitukset ja vuoropuhelu ovat keskeisia Iahtdkohtia onnistuneille hankinnoille.
Hankintayksikot eivat aina tunne kaikkia potentiaalisia toimijoita, minka vuoksi laaja vuoropuhelu —
mukaan lukien jarjestot, kolmannen sektorin toimijat ja yhteiskunnalliset yritykset — on tarkeaa.
Toimittajakentdn monimuotoisuus ja taloudellinen vaikuttavuus kasvavat, kun hankintaperusteet
ovat osallistavia. Kansallista joustoa voidaan hyédyntaa harkiten.
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Hankintoja voidaan tehda vahvistamalla sosiaalisia ja ymparistokriteereita hankinnan kohde
huomioiden. Riittdvan pitkat valmisteluajat mahdollistavat innovatiivisten hankintojen
hyddyntamisen.

Hankintasopimuksia voidaan varata yhteiskunnallisille yrityksille, jotka edistavat tydllistymista —
esimerkiksi toimijoille, joiden tydvoimasta vahintadan 30 % on vammaisia tai muuten heikossa
asemassa olevia henkil6ita. Suomessa varattujen hankintojen kaytté on ollut vahaista, mutta
tuloksia on saavutettu myos ilman tydllistdmisehtoa. Ns. prosenttimallista on saatu hyvia
kokemuksia.

Tavoite

o Julkisen sektorin, erityisesti hankintayksikdiden, osaaminen yhteiskunnallisista yrityksista ja
niiden tarjoamasta potentiaalista kasvaa. Vastaavasti yhteiskunnallisten yritysten osaaminen
hankintojen osalta vahvistuu.

¢ Hankintayksikot kayvat kattavaa vuoropuhelua laajasti koko toimittajamarkkinan kanssa. Mikro-
ja pk-yritysten seka yhteiskunnallisten yritysten ja yhteisdjen osallistuminen tarjouskilpailuihin
lisdantyy, kun hankinnat, toteutetaan soveltuvan kokoisina hankinnan kohteesta riippuen.

e Hankinnat perustuvat enenevissa maarin kokonaisvaltaiseen kannattavuuteen ja julkinen
sektori ostaa suoritteiden sijaan entistd useammin vaikuttavuutta.

e Innovatiivisten ja vaikuttavuushankintojen maara kasvaa ja niitd hyédynnetaan myos
yhteiskehittamisen valineena julkisen sektorin, yritysten ja yhteisttalouden toimijoiden valilla.

e Sosiaalisten kriteerien kayttdé hankinnoissa yleistyy. Hankinnoilla tyéllistaminen vakiintuu osaksi
tydllisyyspolitikan keinovalikoimaa.

5.5.3. Yhteisotalouden toimijoiden ja yhteiskunnallisten yritysten verotus on
ennakoivaa ja selkeaa

Verotuksen ennakoitavuus ja selkeys ovat yhteiskunnallisille yrityksille keskeisia. Haasteita on
aiheuttanut se, miten yhdistyksen elinkeinotoiminta maaritelldaan. Verohallinto arvioi
elinkeinotoiminnan tapauskohtaisesti muun muassa toiminnan laajuuden, kilpailuhaitan, palkatun
henkil6ston seka arvonlisaverorekisteriin kuulumisen perusteella. Maksullista ennakko-ohjausta tai
ennakkoratkaisua on mahdollista hakea. Noin 300 toimijaa on tapauskohtaisen harkinnan
perusteella vapautettu elinkeinotoiminnan tuloverosta.

Yhteis6talouden suositusten lisdksi alan toimijat ovat tuoneet esiin tarpeen selkeille linjauksille
liittyen elinkeinotoiminnan maarittelyyn, yleishyodyllisyyden kriteereihin, voiton ohjaamiseen
yleishyodylliseen toimintaan seka lahjoituksiin ja vaikuttavuussijoittamiseen.

Tavoite

¢ Yhteis6talouden toimijoiden ja yhteiskunnallisten yritysten verotuksellinen asema on selkea ja
ennakoitavissa pitkalla aikavalilla. Tapauskohtaiset ratkaisut ovat vahentyneet.

e Yleishyddyllisen yhteisdn verohuojennusten myodntamisen perusteet on arvioitu uudelleen.
Hyoddynnetaan EU:n sallimia joustoja.
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¢ Kilpailuhaitan arviointi on avointa, oikeasuhtaista ja kohtuullista. Yhteiskunnalliset yritykset ovat
tietoisia yhteisdveron huojennusmahdollisuudesta, ja sen hakeminen on tehty helpoksi.

5.6. Tilastointi, tutkimus ja vaikuttavuuden mittaaminen vakiintuvat

Suomalaisissa korkeakouluissa ja yliopistoissa ei talla hetkella ole tutkimusohjelmia tai
professuureja, jotka keskittyisivat yhteiskunnalliseen yritystoimintaan. Tarjolla on vain yksi alempi
korkeakoulututkinto aihepiiristd. Muu opetus rajoittuu yksittaisiin kursseihin. Tutkimukseen
perustuva tieto yhteiskunnallisista yrityksista ja niiden vaikutuksista on edelleen vahaista.

Osuuskuntien, kansalaisjarjestdjen ja muun yhteisétalouden tutkimuksen kehittaminen edellyttaa
nykyista tiivimpaa verkostoitumista ja koordinointia. Vaikuttavuuden arviointimenetelmien tutkimus
ja soveltaminen on vasta alkuvaiheessa.

Vuonna 2022 julkaistu yhteiskunnallisen yrittajyyden datasivusto tarjoaa tietoa mm. yritysten
maarasta, tyollisyydesta ja liikevaihdosta. Arviot yhteiskunnallisten yritysten maarasta vaihtelevat
maarittelykriteerien mukaan. Yhteiskunnallisen yrityksen maaritelma ei ole yksiselitteinen, eika
rekisterdinti ole systemaattista. Monet yritykset eivat itse tunnista kuuluvansa tadhan kategoriaan.
Mydés EU:lta puuttuu yhtenainen tilastointi yhteiskunnallisista yrityksista ja yhteisdtaloudesta.

Eri viranomaisilla on tietoa yhteiskunnallisista yrityksista, mutta tiedon hyddyntamista rajoittavat
rekistereihin keratyn tiedon laajuus seka tilastoinnin ja luokitusten kehittymattémyys. Vuonna 2025
julkaistu ensimmainen European Social Enterprise Monitor -tutkimuksen Suomen maaraportti toi
uutta tietoa suomalaisista yhteiskunnallisista yrityksista. Kyselytutkimus on tarkoitus toistaa kahden
vuoden valein.

Yhteis6talous perustuu monitoimijamalliin, mutta tarkasteluissa korostuvat usein vain tietyt toimijat
tai osa-alueet. Tama voi johtaa ratkaisuihin, jotka eivat pitkalla aikavalilla tue yhteiskunnallista
kestavyytta kokonaisvaltaisesti. Vaikuttavuuden arviointi ja kokonaisvaltainen tarkastelu ovat
keskeisia yhteisotalouden seurannassa.

Tavoite

¢ Yhteiskunnallisesta yrittdjyydesta ja yhteis6taloudesta on saatavilla tilastotietoa kaikista
yhtiomuodoista. Tilastointia kehitetdan eurooppalaisessa viitekehyksessa.

o Yhteiskunnallisten yritysten ja yhteisétalouden toimijoiden yhteiskunnallinen vaikutus ja
vaikuttavuus tunnetaan ja sita arvostetaan.

¢ Yhteiskunnallisen yrittajyyden tutkimus vahvistuu monitieteisen yhteistyén kautta.

¢ Yhteiskunnallisesta yrittdjyydesta on tarjolla monialaista opetusta kaikilla tutkintoasteilla.
Yrittajyyskasvatuksessa yhteiskunnallinen yrittajyys esitetdan kestavana vaihtoehtona.

o Korkeakoulut huomioivat yhteiskunnalliset yritykset tutkimuksessa ja koulutussisalldissa.
Yhteistydverkostoihin kuuluu yhd enemman yhteiskunnallisia yrityksia.

Strategian seuranta ja toimintaohjelman laatiminen

Yhteis6talouden ja yhteiskunnallisten yritysten johtoryhma vastaa strategian toimeenpanon
koordinoinnista ja seurannasta nykyiselld ESR+ -toimikaudella. Sen jalkeen vastuutaho ratkaistaan
asettamalla esimerkiksi pysyva poikkihallinnollinen toimielin.
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Strategian toteuttamiseksi laaditaan toimenpidesuunnitelma, joka sisaltaa tarvittavat resurssit ja
vastuutahot.

Lahteet

NN..
NN..

Kasitemaaritelmia

Osuuskunta

Osuuskunnat ovat taloudellista toimintaa harjoittavia yrityksia, joiden jasenmaara ja osuuspaaoma eivat ole
ennalta maarattyja. Osuuskunnan omistavat jasenet, jotka voivat olla henkildjasenia tai yhteisoja.
Osuuskuntien monimuotoisuus mahdollistaa niiden toiminnan Iahes milla tahansa toimialalla, jossa yhteistyo
ja yhteisomistajuus tuovat lisaarvoa.

Yhteiskunnallinen innovointi

Yhteiskunnallisella innovoinnilla tarkoitetaan toimintaa, jonka tavoitteet ja keinot ovat sosiaalisia, ja erityisesti
toimintaa, joka liittyy tuotteita, palveluja, kaytantoja ja malleja koskevien uusien ideoiden kehittdmiseen ja
toteutukseen ja joka samanaikaisesti tayttda sosiaaliset tarpeet ja luo uusia sosiaalisia suhteita tai
sosiaalista yhteisty6ta julkisten, kansalaisjarjestojen tai yksityisten organisaatioiden valilla, mika on hyvaksi
yhteiskunnalle ja vahvistaa yhteiskunnan toimintavalmiuksia. Sosiaalinen/yhteiskunnallinen innovointi
perustuu usein yhteisdtalouteen.

Vastuullinen liiketoiminta

Vastuullisella liiketoiminnalla tarkoitetaan sita, etta yritys ottaa huomioon yrityksen oman toiminnan
seka sen arvoketjun vaikutukset ihmisiin, ymparistéon ja yhteiskuntaan. Tarkemmin sanottuna yritys
pyrkii tunnistamaan ja ehkdisemaan toiminnan kielteiset vaikutukset seka tarvittaessa korjaamaan
mahdolliset vahingot, jotka se on aiheuttanut tai joissa se on ollut osallisena. Vastuullinen
liketoiminta siis kytkeytyy yritystoiminnasta ihmisille ja ymparistdlle aiheutuvien riskien hallintaan.
Vastuullisesta liiketoiminnasta voidaan myds kayttaa termeja yhteiskuntavastuu tai yritysvastuu.
Vastuullisen liiketoiminnan ohjeena toimivat kansainvalisesti sovitut standardit, kuten YK:n yrityksia
ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet ja OECD:n toimintaohjeet monikansallisille
yrityksille. Vastuullisuus on tapa toimia eika sita tule sekoittaa esimerkiksi hyvantekevaisyyteen, joka
on usein kokoelma hyvia tekoja vailla linkkia yrityksen strategiseen johtamiseen.

Vaikuttavuussijoittaminen

Vaikuttavuussijoittamisella tarkoitetaan tietoisesti taloudellisen tuoton lisaksi etukateen maariteltya
yhteiskunnallista hy6tyd, jonka syntymista myds mitataan. Tata voidaan pitda vastuullisen
sijoittamisen kehittyneempana muotona. Kaytanndssa vaikuttavuussijoittajia voivat olla kaikki
padomaa hallinnoivat tahot, kuten julkinen sektori, EU ja yksityiset sijoittajat ja yritykset. Rahoituksen
kanavia ovat esimerkiksi sosiaaliset pankit ja erilaiset valitysorganisaatiot, joukkorahoituksen alustat
ja vaikuttavuusinvestointiin keskittyneet rahastonhoitajat. Vaikuttavuussijoittamisen maailman
markkina on kasvanut voimakkaasti viime vuosina ja on nykyisin noin 500 miljardia US dollaria.
Markkinan voimakas kasvu nayttaa jatkuvan edelleen.

Social Impact Bond on yksi vaikuttavuusinvestoinnin tapa. Siina yksityinen pddoma kantaa paaosin
lopputuloksen tuottamiseen liittyvan taloudellisen riskin ja julkinen sektori maksaa toimintaan



sijoitetun padoman takaisin ja sille erikseen sovitun tuoton vain, jos lopputulokseen paastaan
todistetusti. Tulosindikaattorien perusteella maksettava tulospalkkio on lahtékohtaisesti vain osa
uudenlaisen toiminnan aikaansaamasta saastodsta ja muusta taloudellisesta hyodysta.
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